


PDALHPD

Le Plan Départemental d'Action pour le Logement et
'Hébergement des Personnes Détavorisées (PDALHPD) est
un des outils essentiels de programmation en taveur de
'hébergement et du logement des personnes détavorisées.

Depuis la derniere loi ALUR du 24 mars 2014, un méme
document, a savoir le PDALHPD, prend
en compte les deux volets : hébergement et logement.



PDALHPD

Charte de la Le SIAQ
santé mentale

Charte de la Schema des
prevention des jgens du
expulsions voyage

Fonds Accord Schéma de la
solidarité collectif domiciliation

pour le départemental
logement




ENTRELEDEPARTEMENT ETL'ETAT

Le plan départemental est adopté conjointement par le
président du Conseil départemental et le représentant de
'Etat dans le département, apres avis du comité régional
de 'habitat et de I'hébergement. Il doit s'intégrer dans les

orientations du Schéma Régional de [|'Habitat et de

'Hébergement.

https://www.drihl.ile-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/plan-departemental-d-action-pour-le-logement-

et-1-al55.htm|


https://www.drihl.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/plan-departemental-d-action-pour-le-logement-et-l-a155.html
https://www.drihl.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/plan-departemental-d-action-pour-le-logement-et-l-a155.html
https://www.drihl.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/plan-departemental-d-action-pour-le-logement-et-l-a155.html

L'ACCORD COLLECTIF

Un accord collectit départemental a pour objet de
répondre a I'exigence d'une meilleure prise en compte
de la demande des personnes détavorisées cumulant
des difficultés économiques et sociales.



OBJECTIFS

Les accords collectits départementaux définissent, dans le
respect de la mixité sociale, des objectits annuels chittrés
d'accueil des populations répondant aux criteres du plan
départemental d'action pour le logement des personnes
détavorisées dont ils constituent un levier.

ls détinissent également des délais au-dela desquels toute
demande en attente anormalement longue bénéticie d'une
priorité d'examen, Qinsi que les moyens
d'accompagnement et les dispositions nécessaires a la
mise en ceuvre des objectits, en cohérence avec les

dispositits du PDALHPD.




MENAGES PRIORITAIRES

les ménages prioritaires autitre du
droit aulogement opposable

les ménages bénéficiant d'undes
critéres de priorité préevua
I'articlel. 441-2-3 du méme code




EXEMPLE

La loi Egalité et Citoyenneté du 28 janvier 2017 prévoit
que chaque réservataire de logements sociaux consacre
au moins 25 % des attributions de son contingent au

relogement de ménages prioritaires.

exemple d'objectifs chiffrés :

Ainsi, pour les années 2021 a 2023, ['objectit prévisionnel
de relogement des personnes détavorisées dans le
département des Yvelines sera progressivement porté a
4 200 attributions dans les Yvelines.



CRITERES DANS L'ACCORDDU 78

e En situation de handicap, dont le logement n'est pas adapté ;

e Occupants d'un logement indigne, taisant I'objet d'un arrété

e d'insalubrité ou de mise en sécurité ;

e Victimes de violences, dont le maintien au domicile
compromet la sécurité de ses occupants ;

e Parcours de sortie de prostitution, victime d'une de infractions
de traite des étres humains ou de proxénétisme prévues par le
code pénal ;

e Sur-occupation ou de sous-occupation manifteste ;

e Dépourvus de logements ou hébergés temporairement ;

e Menacés d'expulsion ;

e Taux d'effort excessif :

e Mutations sociales et contentieuses dans le parc social ;

e Fragilité économique.



La démarche est réservée exclusivement aux partenaires institutionnels en
charge de la gestion des demandes ou de |'accompagnement des
demandeurs : guichets enregistreurs, notamment les communes (CCAS,
services logement), les bailleurs sociaux, ainsi que les travailleurs sociaux du
departement et associations d’aide aux personnes defavorisées.

Cette procedure de labellisation ne peut étre utilisee directement par les

usagers car elle doit proceder d'une analyse prealable et objective des
situations par un professionnel afin d’evaluer et lever I'ensemble des freins a
I'acces a un logement autonome.

Quels sont les avantages du dispositif ?

La mise en place de cette voie d'acces privilegiee au logement social des
menages prioritaires vise plusieurs objectifs

« une identification le plus en amont possible des demandes a caractere
prioritaire ;

« accroitre les perspectives de relogement par une prise en compte rapide
des demandes prioritaires, sans avoir a effectuer une demarche de recours
au titre du DALO ;

e permettre aux differents réservataires de disposer d’'un vivier partagé de
demandeurs prioritaires a reloger au regard de leurs objectifs.




IDEES A RETENIR

e il yaautant d'accord collectit que de
département : il faut connaitre les criteres de sor

accord, identitier les personnes qui peuvent
constituer le dossier et les pieces a transmettre.

**Attention certaines prétectures ont une

interprétation des criteres. A discuter avec les service

en amont;



IDEES A RETENIR

e les criteres ressemblent au DALO mais pas

ﬁ totalement
e on peut laisser une personne DALO postuler

seule sur un logement. Pas possible pour un

accord collectit = il en taut trois
e |le dossier est plus tacile a constituer mais il
faut que ce soit tait par une personne habilitée

: CCAS, service logement, foyer etc..



IDEES A RETENIR

e Avantage de |'accord : Tres intéressant de se voir
reconnaitre prioritaire notamment quand il y a des
orogrammes neutfs qui vont étre proposés : les mairies sont
obligées de proposer 25 % des logements & des personnes

ﬂ DALO ou prioritaires + dé

reconnadissance

ai rapide pour avoir une

 Inconvénient : les mairies peuvent se dire “je ne reloge pas

la Prétecture va le taire”, mais elles ont des objectits &

remplir



IDEES A RETENIR

e Etre prioritaire =~ étre relogeable rapidement
Dans tous les cas les personnes doivent passer par
une commission d'attribution.

S'il y a des dettes, des troubles, une situation
administrative pas claire, des ressources tres taibles
= Obstacles au relogement ! + on reste en

concurrence avec dautres candidats



EXEMPLES D'ACCORDS COLLECTIFS EN IDF

https://www.drihl.ile-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/accords-collectifs-departementaux-a330.html
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ACD78

1) Demande reconnue prioritaire et urgente par une commission de médiation a l'issue d'un
recours déposé au titre du Droit au Logement Opposable (DALO) ;

2) Demande d’un ménage issu d’une structure d’hébergement financée par les pouvoirs publics ou
faisant I'objet d'une orientation vers le logement par le SIAO ;

3) Demande d’'un ménage confronté i I'une des situations suivantes :
* dépourvu de logement ;
* hébergé ou loge temporairement
» habitat indigne ;
* handicap ov invalidité ;
* sur-occupation ou sous-occupation manifeste du logement ;

» victime de violences au sein du couple, de la famille ou du voisinage, dont le maintien dans le
logement compromet la sécurité des occupants ;

» menace d'expulsion sans solution de relogement ;

» hébergé .en établissement ou service relevant du schéma d'organisation sociale et médico-
sociale.

4) Demande de personne en situation de fragilité économique, notamment :
* les ménages dont les ressources imposables sont inférieures a 35 % du plafond PLUS;

* les ménages dont les ressources imposables sont inférieures ou égales au plafond PLAI et dont
I'ancienneté de la demande de logement social est supérieure a 3 ans ;

* les ménages, logés dans le parc public ou privé, dont le taux d'effort est excessif, avec un loyer
inadapté a leurs ressources (charge supérieure ou égale a 40% des ressources du ménage).

En cas d'évolution notable des ressources de ces ménages, ce critére pourra étre apprécié auv regard
des 6 derniers mois. |

5) Demande de logement relevant d’une mutation sociale (sur-occupation, sous-occupation, taux
d’effort trop élevé, séparation suite a des violences, rapprochement du lieu de travail pour une




En cas d'évolution notable des ressources de ces ménages, ce critére pourra étre apprécié auv regard
des 6 derniers mois. |

S) Demande de logement relevant d’‘une mutation sociale (sur-occupation, sous-occupation, taux
d'effort trop élevé, séparation suite a des violences, rapprochement du lieu de travail pour une
distance supérieure ou égale a 50 kms du domicile familial) ou contentieuse (ménage exposé a
une procédure d’expulsion pour impayés de loyer et ne pouvant se maintenir durablement dans
le logement), satisfaite au sein du parc social.

Les modalités de signalement et de labellisation des demandes correspondant a ces différents
criteres, qu'elles soient réalisées en amont en vue d’enrichir le vivier des publics prioritaires ou en
aval en vue de comptabiliser les attributions prioritaires réalisées par chaque bailleur, sont
précisées en annexe 1.

Article 2 - Objectifs quantitatifs et modalités de mobilisation des différents contingents

La part des relogements prioritaires dans les attributions annuelles tient compte des obligations
législatives et réglementaires suivantes :

B 100 % du contingent préfectoral dédié aux publics prioritaires (25 %) doit étre consacré aux
publics prioritaires en application de l'article R441-5-2 du CCH ;

B 25 % du contingent Action Logement doit étre mobilisé en faveur de ces mémes publics, en
application de l'article L313-26-2 du CCH ;

B 25% du contingent des collectivités territoriales, de leurs groupements, ainsi que des
logements non réservés ou repris pour un tour doit étre mobilisé au bénéfice de ces mémes
publics, en application de l'article L4411 du CCH.



Annexe 2

Définition des critéres de priorité au titre de I'accord collectif départemental

L Handicap ou invalidité ou ayant & charge une personne en situation de handicap, dont le
logement est manifestement inadapté av handicap : I'inadaptation du logement auv handicap
peut étre attestée par le bailleur social ou bien pour le parc privé, par un travailleur social qui

constatera par une visite a domicile I'absence d'adaptation des logements. La reconnaissance du
handicap par la MDPH est obligatoire.

O Situation d’'habitat indigne (logements déclarés insalubres, dangereux pour la sécurité des
personnes et non décents) : situation attestée notamment par un arrété (municipal de péril ou
préfectoral d'insalubrité) pour les logements faisant I'objet d’une interdiction d'habiter.

U Victime de violences au sein du couple, de la famille ou du voisinage dont le maintien dans le

logement compromet la sécurité des occupants: le dépdt de plainte est obligatoire (pas de
mains courantes).

O Parcours de sortie de la prostitution et d'insertion sociale et professionnelle prévu a l'article
L.121-9 du Code de I'action sociale et des familles, victimes de I'une des infractions de traite des

étres humains ou de proxénétisme prévues aux articles 225-4-1 3 225-4-6 et 225-5 3 225-10 du

code pénal.

U Sur-occupation avérée : la définition de la sur-occupation repose sur la composition du ménage
et le nombre de piéces du logement ou sa surface. Elle est appliquée de maniére la plus
favorable au demandeur de logement social selon les deux décomptes suivants :



- Parcours de sortie de la prostitution et d'insertion sociale et professionnelle prévu a larticle
I::IZ1-9 du Code de I'action sociale et des familles, victimes de I'une des infractions de traite des
étres humains ou de proxénétisme prévues aux articles 225-4-1 3 225-4-6 et 225-5 3 225-10 du
code pénal. |

O Sur-occupation avérée : la définition de la sur-occupation repose sur la composition du ménage
et le nombre de piéces du logement ou sa surface. Elle est appliquée de maniére la plus
favorable au demandeur de logement social selon les deux décomptes suivants :

¢ Surpeuplement au regard de la typologie : |2 sur-occupation est entendue par I'occupation

du _ﬁ:yer, par toute personne de plus de six ans, d’'un logement dans lequel il manque au
moins une piece par rapport a la norme d‘occupation normale du logement. Le seuil est
défini comme suit :

Surpeuplement

Typologie Sevil (personnes de 6 ans+)
1 pigce | 3 personnes et +
2 pieces -4 personnes et +
3 pieces 6 personnes et +
4 piéces _ 8 persc;nem et +
S pieces 10 personnes et +

Pour chaque piéce supplémentaire, le seuil est défini pour deux unités de consommation
supplémentaires (deux personnes en +)

Exemple : Pour un logement T1, la suroccupation est avérée lorsqu'il est occupé par un foyer d’au moins
trois personnes (couple et un enfant de six ans ou personne seule et deux enfants de plus de six ans)



Exemple : Pour un logement T1, la suroccupation est avérée lorsqu'il est occupé par un foyer d’au moins
trois personnes (couple et un enfant de six ans ou personne seule et deux enfants de plus de six ans)

¢ Sur-occupation au regard de la surface (article R822-25 du CCH, définition CAF)

Sur-occupation
Composition du foyer Surface minimale
2 personnes 16 m?
3 personnes 25 m?
| 34 m?

4 personnes
Pour chaque personne supplémentaire, ajout de 9 m? supplémentaires.



J Deéepourvu de logement: personne sans domicile stable, qui ne dispose pas d'une adresse lui
permettant d'y recevoir et d'y consulter son courrier de maniere constante et confidentielle.

0 Hébergé temporairement : ménage accueilli provisoirement dans un logement dont il n‘est ni
propriétaire, ni locataire.

+ chez un tiers n'ayant aucun lien de filiation ou de concubinage. La décohabitation n’est pas
recevable a |'exception de la présence de 3 générations sous le méme toit ;

« al'hotel;

* en structure ou place d’hébergement financée par un pouvoir public autre que I'Etat
(rappel : les structures financées par I’Etat doivent s’adresser impérativement au SIAO).

La situation des jeunes sortants de I'ASE pourra notamment étre appréciée au regard de ce critére.

O Menacé d'expulsion (a partir de |'assignation).

O Taux d’effort excessif ou loyer manifestement inadapté aux ressources : seuil défini 8 40 %
(Arrété du 710 mars 2011 fixant la méthode de calcul du taux d'effort mentionné a l'article R441-3-1
du Code de la construction et de I'habitation, charges incluses).

O Demande relevant d’'une mutation sociale ou contentieuse.: demandes de ménages déja logés
dans le parc social, confrontés a un changement soudain et imprévisible de leur situation
locative ou qui ne peuvent se maintenir de fagon durable dans leur logement pour l'un des
motifs suivants :

* le logement devient sur-occupé ou sous-occupé ;

* e logement occupé est en inadéquation avec les ressources du meénage :



motifs suivants :

le logement devient sur-occupé ou sous-occupé ,
le logement occupé est en inadéquation avec les ressources du ménage ;

l'un des occupants du logement présente une situation de handicap nécessitant un
logement adapté, ou accessible aux personnes a mobilité réduite ;

dans le cadre d'une séparation faisant suite a des violences avérées ;
dans le cadre d'un logement devenu impropre a l'occupation ;
dans le cadre d'une mutation professionnelle a plus de 50 kms du domicile familial ;

dans le cadre de la prévention des expulsions locatives suite a des impayés de loyers (dés le
commandement de payer) générés par un accident de la vie, une modification de la
situation familiale (divorce, décés, naissances...) ou une diminution des ressources.

Q En fragilité économique : sont considérés comme tels les ménages dont les ressources sont
inférieures ou égales aux plafonds de ressources, déterminés par la réglementation et
notamment :-

pour les ménages dont les ressources sont inférieures ou égales au plafond PLAI et dont
I'ancienneté de la demande est supérieure a 3 ans ;

pour les ménages, sans condition d‘ancienneté, dont les ressources sont inférieures a 35 %
du plafond PLUS ;

La situation des ménages en reprise d’activité aprés une période de chOmage de longue durée, des
bénéficiaires du RSA et des jeunes de moins de 25 ans en précarité économique (dont sortants
d'ASE), pourra étre appréciée au regard de ces critéres.
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DIRECTION DEPARTEMENTALE

DE LA COHESION SOCIALE

SERVICE HEBERGEMENT LOGEMENT
BUREAU LOGEMENT

Email: ddes-bureau-logement@vail-doise.gouv.fr

Commune/CCAS CAF/SSD Bailleur Association Autre (oo, T e

Affaire suivie par @.......oooveeeevecinininn, et e bt eenareaaaann et r e e e e et e et e e
B L Email :.

Numero unique &.........coeevvnevnnnn. e e Date de naissance : ............c.von..... e
Nom de naissance et Prénom : ................... et et ae aranrs Nom d'usage........ e e v
Adresse compléte :....... rerrraaas e ettt an e et e ae e e ran et
Code postali.....cccoovvviiiiice i, Commune : ............. e e een i naaeaneae b an gn e n e aa e en e e e
Enfant(s)acharge:...........c..c.......

Situation familiale : ~ Célibataire ~ Marié(e)  En concubinage  Veuf(ve)  Séparé(e) Divorcé(e)

Il appartient au demandeur d’avoir une DLS en cours de validité actualisée et compléte dans le

Syl E WS el k: i #lad=Ta aladl=1a




Hébergé en structures financée
Beneficiaire des minima sociauk (RSA, AAH, AS ASI, ATS, ATS-R, ATA, ASPA, AV)
Demandeur de logement de pl
Sortant d’'un habitat insalubre (.

Expulsé de bonne foi
Victime de violences conjugales, familial

et - Al 55 L i S e = i e e e bRt 0 MR DR

Date de la proposition <........ccooeuveeiee e

N® RPLS (sauf programme neuf) ! .......coovveeveeinii . Bailleur @i ey
Adresse compléte w............. e e htadasadesaeieare b tees e rhrannes nmemaamEancaran eeererrerirn s raras :
Caode postali.. oo, COMMUNE & e e e
Contingent : Action Logement Prefecture Collectivités territoriales Bailleur  Préfecture délégué

ATTENTION : Cette fiche doit étre envoyée aux services de I'Etat
AVANT la radiation pour attribution dans le NUR




Pieces justificatives a fournir dans le cadre d’'une demande de labellisation

au titre des Accords Collectifs Départementaux

Critéres de labellisation

Justificatifs a fournir

Hebergé en structures financées en intégralité par les
pouvoirs publics (hors Etat)

Justificatif de prise en charge par les pouvoirs
publics (hors Etat)

avis d'imposition intégral N-1 et N-2: les
menages (ensemble des personnes vivant au
foyer) doivent disposer de ressources (revenu
fiscal de référence N-2 total du foyer) inférieures
a 50% du plafond PLUS

Beneficiaire des minimas sociaux

revenu de solidarite active (RSA), allocation aux adultes |

handicapés (AAH), allocation de solidarité spécifique
(ASS), allocation supplémentaire d'invalidité  (ASI),
allocation transitoire de solidarité (ATS), allocation
transitoire de solidarité de remplacement (ATS-R),
allocation temporaire d'attente (ATA), allocation de
solidarité aux personnes agées (ASPA), allocation
veuvage (AV)

relevé de la CAF ou de la sécurité sociale de
versement de ces minimas (de moins de 3 mois)
avis dimposition intégral N-1 et N-2: les
menages (ensemble des personnes vivant au
foyer) doivent disposer de ressources (revenu
fiscal de référence N-2 total du foyer) inférieures
a 50% du plafond PLUS




Demandeur de logement de plus de trois ans

avis dimposition intégral N-1 et N-2: les
ménages (ensemble des personnes vivant au
foyer) doivent disposer de ressources (revenu
fiscal de reference N-2 total du foyer) inférieures
a 50% du plafond PLUS

Sortant d'un habitat insalubre (réservé a FARS)

Arrété prefectoral d’insalubrité irrémédiable
Constat de carence

avis dimposition intégral N-1 et N-2: les
menages (ensemble des personnes vivant au
foyer) doivent disposer de ressources (revenu
fiscal de référence N-2 total du foyer) inférieures
a 50% du plafond PLUS

o

Coproprietaire en difficultés (copropriété inscrite dans un

plan de sauvegarde de '’ANAH)

—rm

Attestation de copropriété inscrite dans un plan
de sauvegarde de I'ANAH

avis dimposition intégral N-1 et N-2: les
menages (ensemble des personnes vivant au
foyer) doivent disposer de ressources (revenu
fiscal de référence N-2 total du foyer) inférieures
a 50% du plafond PLUS

Expulse de bonne foi

Jugement d’expulsion

avis d'imposition intégral N-1 et N-2: les
meénages (ensemble des personnes vivant au
foyer) doivent disposer de ressources (revenu
fiscal de référence N-2 total du foyer) inférieures
a 50% du plafond PLUS

Victime de violences conjugales, familiales ou agressions

dépdt de plainte ou jugement (de moins d’un an)
avis diimposition intégral N-1 et N-2: les
ménages (ensemble des personnes vivant au

fover) doivent disposer de ressources (reven




